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MEMORANDO

1900 — 20248008542
OAJ-010-2024
Medellin, 16/09/2024

PARA: Doctor JORGE ALEJANDRO URIBE RODRIGUEZ
Subcontralor

DE: OFICINA ASESORA JURIDICA

ASUNTO: Concepto Linea Juridica Sobre Aspectos Juridicos Relacionados Con
la Conciliacion Judicial y Extrajudicial de Entidades Publicas / Control
Fiscal Posterior y Concomitante.

Dentro del marco del Plan Estratégico Institucional 2022-2025 de la Contraloria
Distrital de Medellin, “CONTROL FISCAL MODERNO, TECNICO Y OPORTUNO”,
por medio de esta Oficina Asesora de Juridica, se procede a emitir concepto
juridico sobre algunos aspectos juridicos relacionados con la conciliacion judicial y
extrajudicial de las entidades publicas.

En el presente instrumento, se abordaran temas tales como el control posterior y
selectivo de la Contraloria Distrital de Medellin y algunos cuestionamientos
formulados respecto al tema sobre el cual se pretende rendir el presente
concepto’.

Lo anterior, en los siguientes términos:

. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

Sea lo primero senalar que los conceptos emitidos por la Oficina Asesora de
Juridica de la Contraloria Distrital de Medellin, son orientaciones de caracter
general y abstracto que no comprenden la solucion directa de problemas

1 Aspectos juridicos relacionados con la conciliacién judicial y extrajudicial de las entidades publicas.
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especificos 0 asuntos concretos, ni el analisis de actuaciones particulares.

En cuanto a su alcance, no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion, ni tienen
el caracter de fuente normativa y solo pueden ser utilizados para facilitar la
interpretacion y aplicacién de las normas juridicas vigentes en materia de control
fiscal.

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS

21. DEL CONTROL POSTERIOR Y SELECTIVO DE LA CONTRALORIA
DISTRITAL DE MEDELLIN.

De conformidad con el articulo 267 de la Constitucion Nacional, modificado por
articulo 1 del Acto Legislativo 4 de 2019, el control concomitante y preventivo
“tiene caracter excepcional, no vinculante, no implica coadministracion, no versa
sobre la conveniencia de las decisiones de los administradores de recursos
publicos, se realizara en forma de advertencia al gestor fiscal y debera estar incluido
en un sistema general de advertencia publico. El ejercicio y la coordinacion del
control concomitante y preventivo corresponde exclusivamente al Contralor
General de la Republica en materias especificas”. (Resaltado y subrayado fuera
de texto).

En este mismo sentido, el articulo 54 del Decreto 403 de 2020, sefala que “El
ejercicio y la coordinacion del control concomitante y preventivo corresponde
exclusivamente al Contralor General de la Republica”.

Como puede observarse, la nueva modificacion del canon constitucional, dispuso
que el ejercicio del control fiscal concomitante y preventivo unicamente podra ser
ejercido por la Contraloria General de la Republica, conservando entonces el control
posterior y selectivo para las Contralorias Territoriales, lo cual implica una
prohibicién para que estas ultimas fijen procedimientos o formas de actuar a los
sujetos de control, puesto que podria interpretarse como un control previo, situacion
analizada por la Corte Constitucional, en Sentencia C — 113 de 1999, sefalando:

‘En este orden de ideas, la tarea de entes como las contralorias no es la de actuar
dentro de los procesos internos de la administracién cual si fueran parte de ella, sino
precisamente la de ejercer el control y la vigencia sobre la actividad estatal, a partir
de su propia independencia, que supone también la ente vigilado, sin que les sea
permitido participar en las labores que cumplen los o6rganos y funcionarios
competentes para concluir los procesos que después habran de ser examinados
desde la perspectiva del control. De lo anterior, él no podria ejercerse objetivamente,
pues en la medida en que los entes controladores resultaren involucrados en el proceso
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administrativo especifico, objeto de su escrutinio, y en la toma de decisiones, perderian
legitimidad para cumplir fiel o parcialmente su funcién”. (Resaltado y subrayado fuera de
texto)

ll. LA OFICINA ASESORA DE JURIDICA CONCEPTUA

A continuacién se resuelven algunos cuestionamientos relativos a varios aspectos
tocantes a la conciliacion judicial y extrajudicial tratandose de entidades publicas,
veamos:

“(i) Cuales son los requisitos que deben cumplir las entidades publicas a la
hora de realizar una conciliaciéon judicial y evitar que se active el control
posterior de responsabilidad fiscal?”

“(ii) Cuales son los requisitos que deben cumplir las entidades publicas a la
hora de realizar una conciliacion extrajudicial y evitar que se active el control
posterior de responsabilidad fiscal?”

Los requisitos que las entidades publicas deben cumplir al momento de efectuar
una conciliacion judicial o extrajudicial estan contenidos en la Ley 2220 de 2022
“‘Por medio de la cual se expide el estatuto de conciliacion y se dictan otras
disposiciones”, normativa que en su articulo 5, diferencia estas dos clases de
conciliaciones en el siguiente sentido:

“ARTICULO 5. Clases. La conciliacién podré ser judicial, si se realiza dentro de un
proceso judicial, o extrajudicial, si se realiza antes o por fuera de un proceso judicial.

La conciliacion extrajudicial se denominara en derecho, cuando se realice a través de
centros de conciliacion, ante particulares autorizados para conciliar que cumplen funcién
publica o ante autoridades en cumplimiento de funciones conciliatorias.

La conciliacion extrajudicial se denominara en equidad cuando se realice ante conciliadores
en equidad aplicando principios de justicia comunitaria dentro del ambito establecido por la
ley.” (Negrita fuera de texto)

Dicha codificacion?, en su articulo 86 y ss., introdujo los aspectos generales de la
conciliacidon en asuntos de lo contencioso administrativo, y que a su vez reguld el
funcionamiento de los Comités de Conciliacion de las entidades publicas,
definiendo estos como una instancia administrativa que actua como sede de
estudio, analisis y formulacién de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y
defensa de los intereses de la entidad y que igualmente decidira, en cada caso

2 Ley 2220 de 2022.
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especifico, sobre la procedencia de la conciliacion o cualquier otro medio alternativo
de solucion de conflictos, con sujecion estricta a las normas juridicas sustantivas,
procedimentales y de control vigentes, evitando lesionar el patrimonio publico3.
Precisado lo anterior, y dando respuesta concreta a los interrogantes planteados,
se concluye que toda entidad publica al momento de efectuar una conciliacion de
caracter judicial o extrajudicial debera dar aplicacion la reglamentacién contenida
en el nuevo estatuto de la conciliacion en lo que respecta a los asuntos de lo
contencioso administrativo y ademas, debera atender la posicion del comité de
conciliacién conformado por la entidad de derecho publico.

De tal manera, el comité de conciliacion de una entidad publica, al tener el deber
evitar lesionar el patrimonio publico con su decisidon de conciliar judicial o
extrajudicialmente, estara igualmente evitando que sobre dicha decision se realice
el control posterior que le asiste al ente de control competente ejercer el control y
vigilancia de los recursos publicos que se vieron comprometidos o involucrados en
el acuerdo conciliatorio.

“(iii) ¢ Cual es la posicion actual de la contraloria en relacion con los acuerdos
de conciliacion judicial o extrajudicial que involucren recursos publicos?”

El articulo 272 de la Constitucion Politica de 1991 modificado por el articulo 4° del
Acto Legislativo 4 de 2019, establece:

“Articulo 272. La vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios
donde haya contralorias, corresponde a estas en forma concurrente con la Contraloria
General de la Republica.

La vigilancia de los municipios incumbe a las contralorias departamentales, salvo lo que la
ley determine respecto de contralorias municipales.

La ley requlara las competencias concurrentes entre contralorias y la prevalencia de la
Contraloria General de la Republica.

Corresponde a las asambleas y a los concejos distritales y municipales organizar las
respectivas contralorias como entidades técnicas dotadas de autonomia administrativa y
presupuestal, y garantizar su sostenibilidad fiscal.

(...

Los contralores departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el ambito de su
jJurisdiccién, las funciones atribuidas al Contralor General de la Republica en el articulo 268
en lo que sea pertinente, segun los principios de coordinacién, concurrencia, y

3 Ley 2220 de 2022. Articulo 117.

©

icontec

SC455-1

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia
Conmutador: (604) 403 31 60 Nit 811.026988-6
participa@cdm.gov.co / www.cdm.gov.co

CERTIFIED
MANAGEMENT
SYSTEM




*20248008542*

h Cont'ralo'ria Fecha Radicado: 2024-09-16 13:33:33.29

subsidiariedad. EI control ejercido por la Contraloria General de la Republica sera
preferente en los términos que defina la ley. (...)”

De acuerdo con el marco normativo expuesto en las consideraciones juridicas del
presente concepto, y la competencia de las contralorias territoriales, la Contraloria
Distrital de Medellin, siempre y cuando se vean involucrados recursos publicos del
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin o sus Entes
Descentralizados, podra efectuar un seguimiento posterior al resultado de la
conciliacién judicial o extrajudicial ejecutada por el sujeto de control fiscal.

“(iv) ¢Existen precedentes en los cuales la Contraloria haya iniciado un
proceso de responsabilidad fiscal por un acuerdo de conciliacion?”

En la Contraloria Distrital de Medellin, no se tiene registro de la iniciacién de un
proceso de responsabilidad fiscal derivado de un acuerdo de conciliacion judicial o
extrajudicial por parte de uno de sus sujetos de control.

“(v) ¢ En virtud del control concomitante la contraloria puede revisar acuerdos
de transaccién y conciliaciones?, en caso afirmativo ¢ existe algun precedente
de esta situacion?”

Para dar respuesta a este cuestionamiento, es menester tener presente que el Acto
Legislativo 4 del 2019, adiciond el inciso tercero del articulo 267 de la Constitucion
Politica, para prescribir que el control fiscal concomitante y preventivo es de
caracter excepcional y no tiene efectos vinculantes. Una importante precision en
la norma es que dicho control no implica coadministracion y que el _ejercicio del
mismo esta a cargo exclusivamente del Contralor General de la Republica.

Es igualmente necesario remitirnos a lo dispuesto en el articulo 113 de la Ley 2220
de 2022, el cual senala:

“ARTICULO 113. Aprobacién judicial. El agente del Ministerio Publico remitiré, dentro de
los tres (3) dias siguientes a la celebracion de la correspondiente audiencia, el acta de
acuerdo total o parcial de conciliacion, junto con el respectivo expediente al juez o
corporacion competente para su aprobacion y a la Contraloria General de la Republica
para que conceptue ante el juez de conocimiento sobre si la conciliacion afecta o no
el patrimonio publico, para lo cual tendra un término de 30 dias contados a partir de la
recepcion del acuerdo conciliatorio.

El concepto de la Contraloria sera obligatorio en aquellos casos superiores a 5000 salarios
minimos legales mensuales.
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El juez competente al asumir el conocimiento del trémite conciliatorio informara a la
Contraloria respectiva sobre despacho judicial a cargo del tramite.

La decision de aprobacion o improbacion judicial debera ser adoptada dentro de los dos (2)
meses siguientes a la fecha en que venza el plazo de la Contraloria para conceptuar. El
plazo que tiene el juez para adoptar la decisién podréa prorrogarse por una Unica vez hasta
por dos (2) meses adicionales para la practica de pruebas, en caso de resultar necesario.

(...)

La Contraloria General de la Republica, conformara grupos de trabajo especializados a
través de las delegadas correspondientes segun el sector, para la atencién oportuna de los
traslados en conciliaciones que se surtan ante ésta.” (Negrita y subrayado fuera de texto).

En este orden de ideas, resulta claro que esta clase de control fiscal — concomitante
- le fue concedido exclusivamente a la Contraloria General de la Republica, no
haciéndose extensiva dicha prerrogativa a los 6rganos de control fiscal del orden
territorial, como es el caso de la Contraloria Distrital de Medellin, por lo que no le es
posible intervenir o ejercer control alguno sobre los acuerdos conciliatorios o
transaccionales celebrados por sus sujetos de control fiscal. De tal manera, este
Organismo de Control Fiscal no cuenta con precedente alguno que verse sobre el
asunto materia de consulta.

Es de observar que el CPACA ordena que todas las autoridades deberan interpretar
y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos
administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en
la Parte Primera de este Codigo y en las Leyes especiales.

Atentamente,

Mg tlf

MARIA ISABEL MORALES SANCHEZ
Jefe de Oficina Asesora Juridica

Revis6 y aprobd: Maria Isabel Morales, Jefe O.A.J

Proyect6: Jorge Ospina, Profesional Universitario 2
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